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1. Conceito e comentarios
iniciais

2. Concepcgoes do servico
publico

3. Fundamentos da teoria
ampla

Servigo publico é toda atividade material que a lei atribui
ao Estado, para que diretamente ou por intermédio de
seus agentes delegados, atenda interesses coletivos ou
parcialmente de direito publico.

- Amplissima: concepcao defendida pela Escola do
Servico Publico. Indica que toda a atividade do estado, é
servigo publico. Ndo prevalece no brasil.

- Ampla: toda atividade prestacional voltada ao cidadao
independentemente da titularidade exclusiva do estado e
da forma de remuneragdo. Adotada no direito
brasileiro.

- Restrita: servico publico seria a atividade do Estado
prestada ao cidadao, de forma individualizada e com
fruicao quantificada.

- Restritissima: servico publico é a atividade de
titularidade do estado, prestada mediante concessdo ou
permissdo, remunerada por taxa ou por tarifa.

a) Distingdo de servigo publico de outras atuacdes estatais,
como Poder de Policia (afasta a teoria amplissima)

b) Possibilidade de servicos uti universi (afasta a teoria
restrita ou restritissima)

c) Possibilidade de servicos publicos sociais (afasta a
teoria restritissima)




4. Aplicacao do CDC e os
servicos publicos

5. Caracteristicas dos
servicos publicos

6. Classificacao do servigco
publico

- Art. 6°, X, CDC. Correntes que analisam a aplicacao:

a) Tese ampliativa: todos os servicos publicos admitem a
aplicacdo do CDC, afinal, menciona-se servigo publico sem
qualquer distincao.

b) Tese intermediaria: o CDC serd aplicado ao servigo uti
singuli, que sdao remunerados individualmente pelos
usuarios consumidores, pelo pagamento de taxa ou de
tarifa. Afasta-se, portanto, dos servicos uti universi.

c) Tese restritiva: o CDC aplica apenas aos servicos uti
singuli, mas que sejam remunerados apenas por tarifas,
afastando-se os servigos uti universi, bem como o0s
servicos remunerados por taxa. Essa tese prevalece no
direito brasileiro. Nao se pode confundir consumidor
com contribuinte.

PERGUNTA DE PROVA ORAL: O Estado pode ser
considerado consumidor?

Sim. Sabe-se que em diversas relacdes o Estado nado é
vulneravel, mas na relacdo consumerista ele também
possui vulnerabilidade, como outro consumidor qualquer.

A) Sujeito estatal/ elemento subjetivo/organico:
Art. 175 do CF. Incumbe ao poder publico a presta¢do do
servico publico.

E preciso haver uma figura central na prestagio do servigo
publico. Mesmo havendo uma concessao/permissdo, a
titularidade do Estado esta preservada.

B) Elemento material: interesse coletivo. O servigco
publico s6 existe se houver atendimento do
interesse publico, coletivo.

C) Elemento formal: é o regime juridico. O servigo
publico é regido, total ou parcialmente, pelo
direito publico.

a) Servicos delegaveis - podem ser executados pelo
Estado diretamente ou indiretamente por
particulares/terceiros. Ex. transporte publico,
abastecimento de dgua, energia elétrica...

b) Indelegaveis - sdo aqueles que somente poderao
ser prestados pelo Estado diretamente, por seus
orgaos e agentes. Ex. servi¢o de seguranca publica
e de defesa nacional.




7. Principios do servico
publico

c)

d)

Coletivos - também chamados de uti universi. Sao
aqueles prestados a um nimero indeterminado de
individuos. Nao se consegui precisar, mensurar
quem sdo os beneficiarios desse servico, nem
quanto o sujeito usufrui desse servico. Ex.
[luminagcdo publica, a pavimentacdo de ruas, a
limpeza urbana...

Obs. Esses servicos sao prestados com uma analise
discricionaria da administracdo publica. Nao ha
direito individual do usuario para obtencao desse
servico. Questao de politica publica. Ressalta-se
também que esses servigos sdo remunerados como
regra por impostos, embora a iluminagdo publica
tenha o seu tributo especifico.

Singulares - também chamados de uti singuli. Sao
servicos fornecidos para pessoas individualizadas,
em que se consegue mensurar o quanto o sujeito se
beneficia desses servigos. Ex. coleta de lixo,
abastecimento de agua, transporte publico, energia
elétrica...

Obs. Esses servicos estdo dentro da vinculagdo,
cumpridos os requisitos a direito a pratica desses,
e sdo remunerados por taxas ou por tarifas.

Servigos proprios - sdo servicos publicos
propriamente ditos, prestados diretamente pelo
Estado ou por agentes delegados, em que possuem
titularidade do Estado.

Servigos improprios (virtuais) - nao sio servigos
publicos, sdo atividades privadas de interesse
coletivo. Sdo atividades econ6micas prestadas pelo
particular, em que o poder publico vai fiscalizar,
fomentar. Ex. servico de sadde prestado por
particulares, seguranca privada, servico de
supermercado...

Generalidade/Universalidade - os servigos
publicos devem ser prestados com a maior
amplitude possivel, ou seja, devem beneficiar o
maior namero de pessoas. Esse principio também
guarda pertinéncia com a ideia de generalidade e
isonomia. Assim, os servicos devem ser prestados
da mesma forma para pessoas que se encontrem na
mesma situacao técnica e juridica de fruicdo, bem
como, devem observar as situacdes de diferenca
para garantir respeito a isonomia. Ex. Pagamento
de pedagio de carro é diferente do pagamento do




caminhdo, em via publica.

b) Continuidade - a prestacdo de servicos deve ser
continua, evitando que a interrup¢ao provoque
colapso nas atividades particulares. E por este
principio que se legitima a existéncia de institutos
como a supléncia, a delegacao e a substituicdo para
ocupar as fungdes publicas que estejam
temporariamente vagas.

- Art. 62, §39, Lei 8.987/95 - Nao se caracteriza como
descontinuidade do servigo a sua interrupcgao:

1) em situacdo de emergéncia ou
2) ap0s prévio aviso, quando:

[ - motivada por razodes de ordem técnica ou de seguranca
das instalacdes; e,

II - por inadimplemento do usudrio, considerado o
interesse da coletividade.

O que configura prévio aviso? ST] - 1) O prévio aviso sera
regulado pelo regulador, e ndo pelo prestador do servico;
2) esse prévio aviso ndo precisa ser individual, podendo
ser por meio de radio e televisao.

No que tange ao nao pagamento pelo usudrio do servico,
deve-se diferenciar os servicos compulsérios e os
facultativos, bem como Taxa e Tarifa.

Taxa é um tributo, portanto, estabelecido por lei para
servigos compulsoérios, por exemplo: coleta de lixo. Nao
admitem interrup¢ao do servico, apenas a cobranga via
execucao fiscal.

A tarifa nao é tributo, tem natureza contratual, e servira
para servicos facultativos, como energia elétrica,
abastecimento de agua, e sdo esses servigcos que admitem
a interrupgdo pelo inadimplemento.

Sumula 545 do STF: “Precos de servigos publicos
(tarifas) e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tem sua
cobranca  condicionada a  prévia  autorizac¢do
orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.”

ATENCAO1!! E possivel a interrupcio de servicos
publicos essenciais quando o inadimplente for o
particular. Ex. Jodo deixa de pagar a conta de energia.

Posicionamento do STJ:

1) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia
elétrica em razdo de débito irrisorio, por
configurar abuso de direito e ofensa aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, sendo




cabivel a indenizacdo ao consumidor por danos
morais;

2) é ilegitimo o corte no fornecimento de servigos
publicos essenciais quando o débito decorrer de
irregularidade no hidrometro ou no medidor de
energia elétrica, apurada unilateralmente pela
concessionaria.

ATENCAO 2!! A suspensdo do servico s é admissivel no
caso de débitos atuais, isto é, aqueles que provém do
proprio més de consumo ou, ao menos, dos anteriores
proximos. Quando se fala em débitos pretéritos nao
deve o concessionario suspender o servico. Na
verdade, deve-se utilizar das acoes de cobranca a que
fizer direito.

O novo usuario nao pode sofrer a suspensdo do servico
por débito de usudrio antecedente. O servico remunerado
por tarifa gera uma obrigacdo de natureza pessoal, e
nao propter rem.

ATENCAO 3!' Ha decisdes judiciais que entendem
inadmissivel a suspensao do servigo publico, mesmo pago
por tarifa, quando o usuario é o Poder Publico.

De acordo com o ST]J, é legitimo o corte no fornecimento
de servigos publicos essenciais quando inadimplente
pessoa juridica de direito publico, desde que
precedido de notificacao e a interrup¢ao nao atinja as
unidades prestadoras de servicos indispensaveis a
populacdao. Ex. um hospital ndo pode ter seu servigo
publico interrompido por falta de pagamento de energia,
mas a energia de uma quadra poliesportiva pode
interromper.

ATENCAO 4!! A jurisprudéncia do STJ também tem
julgado no sentido de que nao é possivel a interrupc¢ao
no fornecimento do servigo publico que coloque em
risco a vida do usuario. Exemplo: pessoa que depende de
energia elétrica para manter maquina que mantenha
funcao vital em casa. Mesmo que essa pessoa nao pague a

conta, o direito a vida, em virtude da ponderacdo de
interesses, prevaleceria ao direito de crédito.

ATENCAO 5!"! Sobre o dano moral em razio do corte
indevido de servico publico, a jurisprudéncia do ST]
possui precedente indicando que esse dano moral
também é presumido (in re ipsa).

ATENCAO 6!! A divulgacdo da suspensio no fornecimento
de servico de energia elétrica por meio de emissoras de
radio, dias antes da interrupgao, satisfaz a exigéncia de
aviso prévio, prevista no art. 62, § 32, da Lei n. 8.987/1995.

ATENCAO 7!"! Em razio do art. 6°, §4° da Lei n° 8.987/95,
com a redacéo dada pela Lei n°® 14.015/2020, nao é possivel




interrupcdo em sexta, sabado, domingo, feriado e
véspera de feriado.

c) Eficiéncia - servigos publicos devem ser prestados
com presteza, perfeicio e rendimento funcional.
Aproximar o usuario do servigo publico.

d) Atualidade - compreende a modernidade das
técnicas, equipamentos, instalacoes, a
conservacao, a melhoria e a expansao dos servicos.

e) Modicidade - art. 11 da lei n. 8987/95. O valor
cobrado usuario deve ser médico, acessivel, deve
ser proporcional ao custo do servigo, para evitar o
afastamento do usudrio na prestagdo do servigo.

Art. 11 - No atendimento as peculiaridades de cada servigo
publico, podera o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de
outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a
favorecer a modicidade das tarifas.

Art. 18, VI - Edital devera prever: as possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessoérias, bem
como as provenientes de projetos associados;

- Ponto importante se refere a possibilidade de cobranca
pelo uso da faixa de dominio de rodovia.

STF - E vedada a cobranca de valores ao
concessionario de servigo publico pelo uso de faixas
de dominio de rodovia quando tal exigéncia emana do
proprio poder concedente, tendo em vista que: (a) a
utilizacdo, nesse caso, se reverte em favor da sociedade -
razdo pela qual nao cabe a fixacao de precgo publico; e (b)
a natureza do valor cobrado nado é de taxa, pois ndo ha
servico publico prestado ou poder de policia exercido.

Por outro lado, o STJ entende que as concessionarias de
servico publico podem efetuar a cobranca pela
utilizacdo de faixas de dominio de rodovia, mesmo em
face de outra concessionaria, desde que haja previsao
editalicia e contratual. Para a corte cidada, a situacao é
diferente da enfrentada pelo STF.

No caso enfrentado pela suprema corte, poder concedente
autoriza concessiondria de servigo publico, com base no
art. 11 da Lei n? 8.987/1995, a efetuar cobranca pela
utilizacdo de faixas de dominio de rodovia, mesmo em face
de outra concessiondria, desde que haja previsao editalicia
e contratual.

ST] entendeu que é indevida a cobranc¢a promovida por




Concessao, permissao e
autorizacao de “servico

publico”.

Concessao comum. Naturezas.

Responsabilidade da

Concessionaria

concessionaria de rodovia, em face de autarquia
prestadora de servigos de saneamento basico, pelo uso da
faixa de dominio da via publica concedida.

f) Mutabilidade - a possibilidade de alteragdo
unilateral dos contratos. O poder concedente pode
promover alteragdes unilaterais na concessao.

g) Cortesia - os servicos publicos devem ser
prestados de maneira cortés, tanto por parte do
poder concedente quanto pelo usuario.

Concessao Permissao Autorizacao
P] ou Consorcio | P] e PF P] e PF
de Empresas
Licitagdo na | Licitagcdo (naose | Ndo precisa de
modalidade estabelece a | licitagao
Concorréncia modalidade)
ou Dialogo
competetitivo
Contrato de | Contrato de | Ato adm.
adesao adesao unilateral e

discricionario

Prazo Prazo Prazo
determinado determinado determinado

OBS. Essa permissdo analisada é de servigo publico,
diferentemente da permissao de uso de bem publico. No
primeiro caso, a natureza juridica é de contrato (de
adesdo), enquanto que a natureza do segundo caso é de
ato administrativo.

a) Propriamente dita - o Poder Publico simplesmente
delega a prestacao do servigo.

b) Precedida de obra publica - o Poder Publico exige
que antes da prestacdo do servico, ele exige a
construgdo, alguma obra, algum melhoramento.

- Art. 25 da Lei 8.987/95, c/c art. 37, §62 da CF. A
concessiondria tera uma responsabilidade direta e
objetiva, seja em relacdo a usuario ou a nao usuario de
servigo publico.

OBS. O poder concedente tera responsabilidade




Subcontratacao

Subconcessao

Transferéncia (da concessao
ou do controle acionario)

subsidiaria, mas também objetiva. Portanto, assumira a
responsabilidade quando a concessiondria nado tiver
condi¢cdes de pagamento.

- Art. 25, §1° a §3° da Lei 8.987/95

- A concessiondria podera contratar com terceiros,
projetos associados, servicos complementares e auxiliares
ao servico publico. Assim, para ficar claro, a
concessiondria pode contratar com terceiro qualquer
coisa que seja a propria prestacdo do servigo publico
propriamente dito. Ex. a concessionaria de Onibus
contrata uma empresa para fazer a sua contabilidade; para
lavar os dnibus...

- Essarelagdo entre concessionaria e terceiro é regida pelo
direito privado. Nao ha qualquer relacao entre o terceiro
e o poder concedente.

- Art. 26 da Lei 8.987/95

- um pedac¢o da concessdo sai da concessiondria e passa
para um terceiro, que passa a ser uma subconcessionaria
naquela parte.

Requisitos:
a) Previsao no contrato;
b) Autorizacao do poder concedente;
c) Licitacao

- Art. 27 da Lei 8.987/95
- basta a anuéncia do poder concedente, sob pena de
caducidade da concessao.

Atencao!! Essa transferéncia por mera anuéncia do poder
concedente é constitucional?

E constitucional a transferéncia da concessio e do
controle societario das concessionarias de servigos
publicos, mediante anuéncia do poder concedente (art. 27
da Lei n2 8.987/95).

STF. Plenario. ADI 2946 /DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 8/3/2022 (Info 1046).

De acordo com o STF, mesmo com essa transferéncia, a
base objetiva do contrato continuara intacta.
Permanecem o mesmo objeto contratual, as mesmas
obrigacdes contratuais e a mesma equagdo econdmico-
financeira. O que ocorre é apenas a sua modificacao
subjetiva, seja pela substituicdo do contratado, seja em
razao da sua reorganizacao empresarial.




Prazo da concessao

Intervencao

- concessdes comuns > nio ha prazo minimo nem
maximo. Cabe ao contrato estabelecer o prazo, mas é
necessario se determinar um prazo.

OBS. PPP’s - prazo minimo de 5 anos e prazo maximo
de 35 anos, incluidas possiveis prorrogacoes.

E um instituto que permite o poder concedente de intervir
na concessiondria quando o servico ndo estiver sendo
prestado adequadamente.

A intervencdo trata-se de mero procedimento
acautelatorio, sem quebra da continuidade do servico.
Observe que a intervencao nao possui natureza de
sanc¢ao, razado pela qual a sua decretacdo, desde logo, nao
exige contraditério e ampla defesa. E no decorrer do
processo administrativo que esses principios serdo
observados.

O poder concedente podera intervir na concessdo, com o
fim de assegurar a adequacao na prestacao do servico,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

A intervencao far-se-a por decreto do poder concedente,
que conterd a designacdo do interventor, o prazo da
intervencao e os objetivos e limites da medida.

Declarada a intervenc¢ao, o poder concedente devera, no
prazo de 30 dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa e contraditério, conforme estabelece o art. 52, LV
da CR/88.

O desrespeito a estes mandamentos constitucionais fere o
devido processo legal, nos termos do art. 52 LIV da CR/88.

O procedimento administrativo devera ser concluido no
prazo de até 180 dias, sob pena de considerar-se invalida
a intervencao.

Se ficar comprovado que a interven¢ao ndo observou os
pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua
nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido
a concessiondria, sem prejuizo de seu direito a
indenizacao.

Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concessao, a




Extin¢cdo da Concessao

I - Advento do termo

II - Encampacao - art. 37

III - Caducidade - art. 38

administracdo do servico sera devolvida a concessionaria,
precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

Art. 35. Extingue-se a concessdo por:

I - advento do termo contratual;

II - encampacao;

III - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulacao; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e
falecimento ou incapacidade do titular, no caso de
empresa individual.

Obs: Rol exemplificativo. Ex. Distrato ndo esta presente no
art. 35 mas é admitida como hipoétese de extingdo.

Forma natural de extin¢cdao de um contrato de concessao
de servico publico, prevista no art. 35, 1 da Lei de
concessoes.

Os efeitos dessa extincdo sdao ex nunc. Dessa forma,
somente apo6s o termo final é que havera a reversao a
concedente, bem como o concessionario se desvincula de
suas obrigacdes contratuais e legais.

Importante observar o art. 36 que dispde que a reversao
no advento do termo contratual far-se-a com a
indenizagao das parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda nao amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servigo concedido.

A extingao pelo advento do termo nao esta condicionada
ao pagamento da indenizacdo. Esta situacdo sera discutida
a posteriori

E a retomada do servico pelo poder concedente, por
razdo de interesse publico, ou seja, razdo discricionaria.
Requisitos:

a) Leiautorizativa

b) Indenizagao prévia

- Ndo anuéncia do poder concedente acerca da




IV - Rescisao

V - Anulacao

transferéncia da concessao ou do controle acionario.
- Inexecucao total ou parcial do contrato de concessao
pela concessionaria.

A declaragao da caducidade da concessao, de acordo com
o art. 38, § 22, devera ser precedida da verificacao da
inadimpléncia da concessionaria em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa
e contraditorio, nos termos do art. 52, LV e LIV da CR/88.

Dessa forma, ndo ocorrendo o procedimento
administrativo, havera violagao ao devido processo legal.

Contudo, observe que precedera a instauracao do
processo  administrativo de inadimpléncia, um
comunicado a concessionaria, detalhando oS
descumprimentos contratuais, dando-lhe um prazo para
corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o
enquadramento, nos termos contratuais. Somente apds
abrir essa possibilidade ao concessionario é que o
procedimento administrativo sera instaurado, conforme
previsto no art. 38, § 32 da Lei de concessoes.

Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto
do poder concedente, independentemente de indenizagao
prévia, nos termos do art. 38, § 42 da Lei de concessoes.

Declarada a caducidade, nao resultara para o poder
concedente qualquer espécie de responsabilidade em
relacio aos encargos, Onus, obrigacdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria, de acordo com o art. 38, § 62 da Lei n?
8.987/95.

A extincdo do contrato de concessao por inexecug¢do do
contrato por parte do poder concedente. Essa rescisao nao
poderad ser unilateral. Necessitara de acao judicial.

A anulacéo extingue a concesséao de servico publico devido a
uma ilegalidade original que vicia o contrato, seja na
licitagdo ou no préprio ato de concessdo. Essa causa de
extingdo é distinta da encampacéo (interesse publico) ou da
caducidade (inadimplemento). Quando h& anulacdo, a
concessionaria deve ser indenizada pelos prejuizos, desde que
a ilegalidade n&o lhe seja atribuivel.




Reversao Administrativa

Concessoes Anteriores

Artigos Relevantes - Lei

Nao é forma de extin¢do de concessao, embora esteja
presente em todas as formas de exting3o. E a transferéncia
dos bens do concessiondrio para o patrimoénio do
concedente em virtude da extincao do contrato”.

O fundamento da reversao é o principio da continuidade
dos servicos publicos, j& que os bens, necessarios a
prestacdo do servigo, deverado ser utilizados pelo Poder
Concedente, ap0s o fim do término do prazo de concessao,
sob pena de interrupgdo da prestagdo do servico.

A reversdo esta prevista no art. 35 § 12 da Lei de
concessdes que estabelece que extinta a concessao,
retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

A reversdo pode ser onerosa ou gratuita.

A onerosa acontecera quando o poder concedente tiver o
dever de indenizar o concessiondrio, uma vez que este
adquiriu os bens com seu exclusivo capital.

Por sua vez, a reversdo sera gratuita quando a tarifa ja
tiver levado em conta o ressarcimento do concessionario
pelos recursos que empregou na aquisicao dos bens, nos
termos do art. 36 da Lei n® 8.987/95.

De acordo com o art. 42, as concessoes de servigo publico
outorgadas anteriormente a entrada em vigor da Lei n®
8.987/95 consideram-se validas pelo prazo fixado no
contrato ou no ato de outorga.

Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de
outorga, o servico podera ser prestado por 6rgao ou
entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros,
mediante novo contrato.

Ainda, o art. 43 estabeleceu que as concessoes de servigos
publicos outorgadas sem licitagdo na vigéncia da CR/88
ficam extintas.

Ademais, ficam também extintas todas as concessoes
outorgadas sem licitagdo anteriormente a Constituicdo de
1988, cujas obras ou servi¢os ndo tenham sido iniciados
ou que se encontrem paralisados quando da entrada em
vigor da Lei de concessoes.

Art. 72-A. As concessiondrias de servicos publicos, de




8.987/95

Critérios de julgamento das
concessoes, nas licitacoes -
art. 15

direito publico e privado, nos Estados e no Distrito
Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao
usuario, dentro do més de vencimento, o minimo de seis
datas opcionais para escolherem os dias de vencimento
de seus débitos.

Art. 90 A tarifa do servico publico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 1o A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica
anterior e somente nos casos expressamente previstos em
lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de
servigo publico alternativo e gratuito para o usudrio.

20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-
financeiro.

§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao,
alteracao ou extin¢do de quaisquer tributos ou
encargos legais, apos a apresentacdo da proposta,
quando comprovado seu impacto, implicara a revisao
da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

Atencao!!!! A alteracao da aliquota do IR nao vai afetar
nem implicar a revisao da tarifa, no caso das concessoes.
Mas a alteracao dos tributos e encargos legais podem
ensejar a revisio da tarifa. FATO DO PRINCIPE!

§ 40 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que
afete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, o
poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragao.

Art. 13. As tarifas poderao ser diferenciadas em fungao das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de
usuarios.

[ - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser
prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao;

[1I - a combinacao, dois a dois, do menor valor de tarifa ou
maior outorga;

IV — melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;
V - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios
de menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado
com o de melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combina¢do dos
critérios de maior oferta pela outorga da concessao com o
de melhor técnica; ou




Inversao de fases - art. 18-A

Mecanismos privados de
resolucdo de disputas

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Aplicabilidade da Lei
11.079/05

Conceitos importantes
- art. 2°

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apos
qualificacdo de propostas técnicas.

OBS. Em igualdade de condic¢oes, sera dada preferéncia a
proposta apresentada por empresa brasileira.

7

Essa inversdao de fase na licitacdo, é excecao na Lei
8.987/95, mas é uma possibilidade.

OBS. Com a nova lei, a inversao é a regra (Lei
14.133/2021). Assim, 0 julgamento das propostas e lances é
realizado antes da analise dos documentos de um licitante.
Essa mudanca, inspirada na pratica do pregdo, visa aumentar
aeficiéncia e agilidade dos processos, pois so o licitante que
apresentar a melhor proposta tera sua documentacdo
analisada.

Art. 23-A. O contrato de concessao podera prever o
emprego de mecanismos privados para resolucdo de
disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, nos termos da Lei no 9.307, de 23 de
setembro de 1996.

- arbitragem

- dispute board - mecanismo de resolucdo de disputas,
composto por um comité de especialistas imparciais e
independentes, que atua na prevencdo e solucdo de conflitos
em contratos de longa duragéo, como os de construcéo. Ele
acompanha a execucao do contrato desde o inicio, oferecendo
aconselhamento e emitindo recomendacGes ou decisdes para
resolver impasses, permitindo que o projeto continue em
andamento e evitando a paralisacéo da obra.

- mediacao

- conciliagdo

Aplica-se aos 6rgaos da administragao publica direta dos
Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

a) PPP Patrocinada - ¢ similar a concessdao comum,
s6 que havera tarifa + contraprestacao do




Contraprestacao na Parceria
publico privada patrocinada

Vedacoes legais na PPP

parceiro publico ao privado. Ex. metro.

b) PPP Administrativa - a administragdo é usudria
do servico, de maneira direta ou indireta do
servico. Ex. PPP de presidio, de hospital.

Art. 72 - A contraprestacdo da Administracdo Publica
sera obrigatoriamente precedida da disponibilizacao
do servico objeto do contrato de parceria publico-
privada.

Dessa forma, a contraprestacio feita pela
Administracdo nao pode ocorrer antes da
disponibilizacao do servico, sob pena de ilegalidade da
medida.

Assim, a Administracdo s6 podera fazer a contraprestacao
na medida em que o servigo for sendo disponibilizado.

Art. 10, § 32 - As concessOes patrocinadas em que mais de
70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro
privado for paga pela Administracio Publica
dependerao de autorizacao legislativa especifica.

Ou seja, até 70%, essa contraprestacdo s6 depende da Lei
11.079/05. Caso seja maior que 70%, serd necessaria uma
autorizacao de uma lei especifica.

E a contraprestacio da Administracdo Publica nos
contratos de parceria publico-privada podera ser feita
por:

I - ordem bancaria;

IT - cessdo de créditos “ndo” tributarios;

[II - outorga de direitos em face da Administracao Publica;
IV - outorga de direitos sobre bens publicos
“dominicais”;

V - outros meios admitidos em lei.

E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-
privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhoes de reais);

II - cujo periodo de prestagdo do servico seja inferior a 5
(cinco) anos; ou

[II - que tenha como objeto tinico o fornecimento de
mao-de-obra, o fornecimento e instalacio de
equipamentos ou a execuc¢do de obra publica.

OBS. Esse inciso IlI se justifica porque a PPP precisa ser
um servigo complexo, uma prestacao de servigo publico, e
ndo uma mera mao-de-obra etc.




Diretrizes Legais na PPP - art.
40

Garantias na PPP - Art. 82

Julgados importantes

Art. 40 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo
observadas as seguintes diretrizes:

[ - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos
servicos e dos entes privados incumbidos da sua
execucao;

Il - indelegabilidade das funcées de regulacao,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucao das
parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens
socioeconOmicas dos projetos de parceria.

[ - vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso
IV do art. 167 da Constituicdo Federal;

I - instituicao ou utilizacdo de fundos especiais previstos
em lei;

III - contratacdo de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder
Publico;

[V - garantia prestada por organismos internacionais ou
instituicoes financeiras;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

e E constitucional dispositivo de lei federal que
altera oregime de outorga da prestacao regular
de servicos de transporte terrestre coletivo de
passageiros desvinculados da exploracdo de obras
de infraestrutura, permitindo sua realizacao
mediante mera autorizacao estatal, sem a
necessidade de licitagido prévia, desde que
cumpridos requisitos especificos. (ADI 5.549/DF e
ADI 6.270/DF)

De acordo com o STF, a Constituicao Federal selecionou
setores nos quais atividades podem ser compartilhadas
por varios agentes, sem comprometer a continuidade,
atualidade e adequacdo dos servigos publicos. Assim, a
dispensa de licitagdo nao significa que a selecdo das
transportadoras serd menos rigorosa.

Ao permitir a descentralizacdo operacional, a escolha




politica visa aumentar a competitividade em favor do
consumidor e alocar recursos de forma mais eficiente, o
que beneficia a sociedade como um todo.

Isso ocorre porque a maior oferta de provedores de
servicos contribui para a universalizagdo dos servigos,
garantindo o acesso a destinos e rotas mais remotos,
reduzindo as desigualdades regionais e promovendo o
desenvolvimento nacional, além de favorecer a integracao
politica e cultural dos povos da América Latina, conforme
dispde o art. 42, paragrafo unico, da CR/88

e E constitucional — pois ocorrida dentro dos
limites explicitados pelo STF no julgamento da ADI
5.991/DF — a prorrogacao “antecipada” do
contrato de concessao do servico de transporte
coletivo do corredor metropolitano Sao
Mateus/Jabaquara promovida pelos Decretos
65.574/2021 e 65.757/2021, ambos do Estado de
Sao Paulo.

Os decretos impugnados sdo compativeis com o0s
principios constitucionais da Administracdao Publica que
regem a prorrogacdo das concessdes sob as seguintes
balizas:

(i) exigéncia de licitacdo prévia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio;

(ii) prorrogacao por prazo nao superior ao originalmente
admitido;

(iii) discricionariedade da prorrogacao; e

(iv) vantajosidade da prorrogacao antecipada para a
Administracdo, devidamente apontada por estudos
técnicos (1).

Além disso, na espécie, a assuncao de novas obrigacoes
de fazer para investimento em malhas do interesse da
Administracao Publica ndo desfigura o objeto do
contrato de concessdo original. Como o contrato de
concessao é um acordo bilateral que opera no interesse da
Administracdo, nada impede que, de forma acesséria a
obrigacdo principal de prestacio adequada do servigo
dentro da malha licitada, também sejam pactuadas novas
obrigacoes. (ADI 7.048/SP)

e STF entende que é inconstitucional — por violar
o art. 175, caput, da CF/1988 — lei estadual que,
em caso de nado realizacdo de nova licitagao,
prorroga “automaticamente” contratos de
permissao de transporte rodoviario
alternativo intermunicipal de passageiros e
restaura a vigéncia de permissodes vencidas.
(ADI 7.241/PI)







