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DIREITO ADMINISTRATIVO

Intervencao do Estado na Propriedade: Tombamento, Parcelamento do solo

Tombamento

Tombamento provisorio X
tombamento definitivo

Artigo 216, §19, da CRFB:

§ 12 O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao.

Bens materiais e imateriais podem ser tombados.
Recursos naturais também podem ser tombados, a
exemplo de rios e lagos. Como exemplos de bens
imateriais temos a literatura de cordel.

Os entes federados (Unido, Estados e DF) tém competéncia
para legislar concorrentemente sobre o tema. Os
municipios tém competéncia por se tratar de matéria de
interesse local (art. 30, CF).

Instituto disciplinado pelo Decreto-Lei 25/1937.

Atencdo! O tombamento permite que um municipio possa
tombar um bem da uniao (de baixo para cima, assim como
pode ser de cima para baixo). No caso da servidao, s6 pode
ser cima para baixo, ou seja, a Unido pode declarar a
serviddo de um bem do municipio, mas o contrario nao
pode ocorrer.

- Provisério: é aquele que ocorre da notificagdo do
proprietario informando que o bem vai ser tombado até a
inscricao no livro do tombo. Ja exige conservacao e
protecao.

- Definitivo: é aquele que inicia com a inscricdo do bem
tombado no livro do tombo. O tombamento definitivo
precisa ser registrado no Registro de Imdveis.




Tombamento voluntario e
compulsorio

Natureza Juridica do
Tombamento

As coisas tombadas podem ser
demolidas?

OBS. Em regra o tombamento ndo gera indenizagao. O que
ha é a obrigacao de reparar e conservar o bem tombado,
pelo ente federado, o que pode gerar despesa/pagamento
de um valor ao poder publico.

- Voluntario - foi requerido pelo particular ou conta com a
anuéncia do proprietario.

- Compulsério - concretizado sem a anuéncia do
proprietario do bem.

OBS. 0 tombamento nio pode ser implementado por lei. E
ato do Poder Executivo. (Posicdo tradicional - ADI 1706 -
Ministro Eros Grau - 09/04/2088)). Porém, o STF passou
a aceitar que uma lei realize tombamento, instituindo
uma fase provisdria, entretanto, os atos ulteriores e
definitivos dependem do executivo (ACO 1208 AgR -
Ministro Gilmar Mendes - 04/12/2017).

Atencdo! O tombamento é um ato administrativo
discricionario, que cabe ao administrador publico avaliar
a necessidade, e que pode, inclusive, ser revogado
posteriormente.

José dos Santos Carvalho Filho - afirma que o tombamento
“ndo ¢é nem serviddao nem limitacdo administrativa. Trata-se
de instrumento especial de intervencao restritiva do Estado
na propriedade privada, com fisionomia propria e
inconfundivel com as demais formas de intervengdo”.

Atencao! No ambito do Direito Ambiental, que ndo se
submete as amarras do raciocinio administrativista classico,
ndo se cogita 0 enquadramento do tombamento nas categorias
tradicionais de intervencdo do Estado na propriedade, tais
como as serviddes e as limitagcbes administrativas. Paulo
Affonso Leme Machado e José Afonso da Silva, a
proposito, defendem que os bens de valor cultural sdo “bens
de interesse publico” que se submetem a um especial regime
juridico em razdo de seus particulares atributos e relevancia
coletiva.

Art. 17, Dec 25/1937. As coisas tombadas néo poderdo, em caso
nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem
prévia autorizacdo especial do Servico do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano
causado.




Do Parcelamento, Edificacao
ou Utilizacao Compulsorios

Art. 50 Lei municipal especifica para area incluida no
plano diretor podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
devendo fixar as condigdes e o0s prazos para
implementacdo da referida obrigacao.

§ 1o Considera-se subutilizado o imovel:

I - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido
no plano diretor ou em legislacao dele decorrente;

I - (VETADO)

§ 20 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo
municipal para o cumprimento da obrigacao, devendo a
notificagdo ser averbada no cartério de registro de
imoveis.

§ 30 A notificacao far-se-a:

[ - por funcionario do 6rgao competente do Poder Publico
municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de este
ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administracao;

II - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa
de notificacao na forma prevista pelo inciso L.

§ 40 Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser
inferiores a:

[ - um ano, a partir da notificacdo, para que seja
protocolado o projeto no 6rgao municipal competente;

I - dois anos, a partir da aprovagdo do projeto, para iniciar
as obras do empreendimento.

§ 50 Em empreendimentos de grande porte, em carater
excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o
caput podera prever a conclusao em etapas, assegurando-
se que o projeto aprovado compreenda o
empreendimento como um todo.

Art. 60 A transmissdo do imével, por ato inter vivos ou
causa mortis, posterior a data da notificacdo,
transfere as obrigacoes de parcelamento, edificacao
ou utilizacao previstas no art. 50 desta Lei, sem
interrupgao de quaisquer prazos.




