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DIREITO CONSTITUCIONAL

Acao Direta de Inconstitucionalidade

Parametro

Objeto

- Conjunto Normativo Paramétrico - ¢ a ordem
constitucional global, formada pelo texto
constitucional, pelas normas da ADCT, pelas Emendas
Constitucionais, pelos principios implicitos e os
tratados internacionais de direitos humanos com
natureza constitucional

- Tratado Internacional de Direitos Humanos -
também serve parametro, se tiver natureza
constitucional.

- Vigéncia do Parametro - o parametro de
constitucionalidade deve estar vigente na data do
julgamento da ADI, sob pena dela se torna
prejudicada. Ex. em 2023 surge uma Lei X, no ano de
2024 ingressa-se com ADI questionando a
constitucionalidade dessa Lei, porém em 2025 vem
uma EC e altera o parametro relacionado a essa Lei X,
portanto o parametro foi modificado e a ADI se
tornara prejudicada.

- Previsdo Constitucional - lei federal ou lei estadual.
Ndo é objeto uma lei municipal. E a lei do DF?
Depende, se a lei tiver natureza de norma estadual,
cabera AD], se tiver natureza de norma municipal nao
cabera.

- Tipologia do Ato Normativo - o ato normativo pode
ser primario e secundéario. O ato normativo primario
é dotado das seguintes caracteristicas: Generalidade
(comando que determina um fazer/ndo fazer para
todas as pessoas); Abstracao (situagdo hipotética);
Impessoalidade (nao individualizacdo do ato, atinge
qualquer um); e Autonomia. O ato normativo
secundario possui as trés caracteristicas iniciais,
menos a autonomia.

- Caracteristica do Ato Normativo Primdario - ele é




autonomo na medida em que entre ele e a CF nao
existe nenhuma norma que venha a lhe causar
dependéncia. Depende apenas da constituicao.
Excepcionalmente o ato normativo secundario podera
ser autonomo se ele tratar diretamente de norma
constitucional.

- Inconstitucionalidade de Ato Normativo Secundario-
se o STF entender que ele tem autonomia, pode ser
objeto de ADI (ex. um decreto presidencial dotado de
autonomia). Caso ndo tenha autonomia sera objeto de
ADPF.

- Direito Pré-Constitucional - as normas anteriores a
constituicao ndo sao objeto de ADI pois ndo podem ser
declaradas inconstitucionais. O STF adota a teoria da
revogacao, recep¢ao ou nao recep¢ao.

- Preambulo - ndo é norma constitucional, € um mero
protocolo de intenc¢des. S6 uma declaragao politica.

OBS. Hoje o Supremo tem convertido ADPF em ADI, e
vice e versa, em alguns momentos.

- Normas Constitucionais:

= Normas Constitucionais Originarias - as normas
originarias nao podem ser objeto de controle
porque sdo oriundas do poder constituinte originario.
* Normas Constitucionais Derivadas (de Reforma) -
podem ser objeto de controle de constitucionalidade.

- Simulas - ndo sdo objeto de ADI pois o cancelamento
de uma sumula tem um procedimento préprio.

- Direito Estadual, Municipal e Distrital:

= Leis ou Atos Normativos Estaduais - Cabe ADI

* Leis ou Atos Normativos Municipais - Nao cabe ADI
= Leis ou atos normativos distritais - Depende se a lei
distrital é equivalente a lei estadual (sim), se for
equivalente a lei municipal, nao.

- Controle concentrado estadual e federal:

= ADI e ADI Estadual: Propositura Concomitante
(simultdneos processus) - em regra a ADI genérica vai
implicar um sobrestamento da ADI estadual, e a
decisdo do STF pode afetar a ADI estadual. Se o STF
entender que a lei é inconstitucional, prejudica a ADI
estadual. Se o STF entender que a lei federal é
constitucional (improcedéncia da ADI), o TJ tera
liberdade para analisar a lei estadual sob a ética
Constituicao Estadual, podendo, inclusive decidir
diferente do STF.

= ADI Estadual e Norma de Reproducdo Obrigatdria -
mesmo a norma da constituicao estadual sendo uma
mera reproduc¢do obrigatéria da CF, o STF tem
entendido que o T] é competente, porém, desta
decisdo cabera recurso extraordinario para o STF.
O Supremo ira analisar apenas a constitucionalidade
da norma que afetou a constitui¢ao estadual.




Cuidado, nesse caso, teremos um controle difuso
inicial, originado de um caso concreto que usa norma
estadual (ou lei municipal) e eventualmente fere a
Constituicdo estadual (ADI estadual), mas por ter
norma de reproducdo obrigatoria da CF/88 é julgado
pelo TJ, porém, permite o Recurso Extraordinario ao
STF, o que daria ensejo ao controle abstrato,
analisando apenas a compatibilidade da lei em tese.
Esse “RE” teria natureza difusa e abstrata ao mesmo
tempo. E um controle difuso-abstrato. Difuso pela
competéncia recursal, mas abstrato por ndo se julgar
o caso concreto ao final. (Recurso extraordinario de
natureza abstrata).

Atencao! Podemos ter, entdo, possibilidade de se
julgar a constitucionalidade de uma lei municipal, se
ela eventualmente estiver sendo analisada a luz da
Constituicdo Estadual, e por meio de Recurso
Extraordinario tiver que ser julgada pelo STF tendo
como parametro a CF/88. Ou seja, 0 Supremo podera
julgar a lei municipal de forma excepcional.

e Tratados Internacionais incorporados no
ordenamento interno

a) Tratado que ndo é de direitos humanos -
equivale a lei ordinaria, portanto pode ser
objeto de ADI.

b) Tratado de direitos humanos:

b.1) se for Tratado aprovado na forma do art. 5°, §3° da CF
- serd equiparado a Emenda Constitucional. Pode ser
objeto de controle de constitucionalidade em relacao as
clausulas pétreas.

b.2) se nado for, o Tratado, aprovado na forma do art. 5°,
§3° da CF - sua natureza sera supralegal, e pode ser
objeto de controle de constitucionalidade.

e Principio da Adstricdo (Congruéncia) ao
Pedido

O julgador estd adstrito ao pedido, sem ir aquém nem
além. Existe no ambito da ADI mas ele € mitigado pois
o ministro do Supremo pode ir além do que foi pedido no
controle concentrado. E uma espécie de evolucio e
crescimento do controle de constitucionalidade.

Nao se pode confundir com a causa de pedir aberta, pois
em uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), a "causa
de pedir aberta™ significa que o Supremo Tribunal Federal
(STF) ndo esta limitado aos fundamentos juridicos
apresentados pelo autor da acdo para decidir sobre a
constitucionalidade de uma lei ou norma. O STF pode,




Legitimidade ativa

portanto, examinar a lei com base em qualquer dispositivo da
Constituicdo Federal ou do bloco de constitucionalidade,
mesmo que ndo tenha sido invocado pelo autor.

e Vigéncia do objeto na ADI:
- Revogacéo ou modificagéo intercorrente (ou superveniente):

Imagine-se uma lei de 2023, houve uma ADI em 2024, e
que em 2025 surge uma nova lei tratando sobre o mesmo
objeto. Se essa nova lei revogar a anterior, a ADI restara
prejudicada. Se essa nova lei modificar
substancialmente a lei anterior, a ADI também restara
prejudicada; mas, se a nova lei nao modificar
substancialmente a lei anterior, a ADI nio restara
prejudicada. Se houver continuidade normativa a ADI nao
sera prejudicada, ex. acréscimos de algum paragrafo na
norma, sem alteracao substancial da lei.

- Revogacao/modificacdo em sede de controle difuso

Uma lei sendo discutida no controle concreto, mesmo
sendo revogada, continuara sendo discutida, porque no
controle difuso, o que importa a analise do direito de
alguém, ndo alei em tese. Ex. Fulano pagou um tributo por
causa de uma lei que foi revogada posteriormente. Mesmo
assim, a justica tera que decidir se o pagamento do tributo
foi valido, mesmo com a lei ja revogada.

- Antes da CRFB/88 - era exclusiva do Procurador da
Republica, e defendia a Unido. Hoje isso é feito pelo AGU.

- Ampliacdo do Rol pela CRFB/88: a CF amplia bastante o
rol, demonstrando a importancia do controle de
constitucionalidade concentrado.

- Litisconsorcio ativo - pode haver. A pertinéncia tematica
do legitimado especial continua existindo mesmo em caso
de litisconsdrcio ativo com legitimado universal.

- Classifica¢do dos Legitimados Ativos:
Legitimados Universais:

o Presidente da Republica.

e Mesa do Senado Federal.

e Mesa da Camara dos Deputados.

e Procurador-Geral da Republica.

e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB).

o Partido politico com representacdo no Congresso
Nacional.

Legitimados Especiais (pertinéncia temética — matéria
relacionada com os objetivos institucionais do autor):




Capacidade postulatodria para
ADI

Legitimidade passiva

Papel da Advocacia Geral da
Uniao

Papel do Procurador Geral da
Republica

e Governador de Estado ou do Distrito Federal.

e« Mesas de Assembleias Legislativas ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal.

o Confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

* Com Capacidade postulatoéria Propria - incisos [ a VIl do
art. 103 da CF

* Sem Capacidade postulatéria Prépria - inc. VIl e X do
art. 103 da CF: Partido politico com representacdo no
Congresso Nacional e Confederacdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.

Na ADI, ela é do 6rgio de onde emanou a norma
impugnada. A finalidade deste 6rgao é apresentar as
razoes pelas quais a norma foi elaborada.

- Atuacdo do AGU - Art. 103, § 32- ha um entendimento
classico que determina que a AGU tem uma atividade
vinculada e que atua sempre em defesa da norma. De uns
tempos para c4, o STF tem temperado esse entendimento,
para os casos em que o proprio STF ja tenha se
manifestado anteriormente e declarado tal normal
inconstitucional.

OBS. O STF também entendeu que a AGU nao esta
obrigada a defender a norma, se a ADI é proposta pela
Unido, ou seja, a AGU ndo poderia contrariar o interesse do
ente da qual ela faz parte, e da sua fun¢do primaria, que é
a defesa do interesse da prépria uniao.

Atua como 6rgdo autonomo, portanto pode se manifestar
pela procedéncia da ADI ou improcedéncia. Inclusive,
pode ingressar com a ADI e posteriormente se manifestar
pela constitucionalidade, mudando de posicionamento.

Ressalta-se que o PGR nao pode desistir da acdo, assim
como os demais legitimados, pois rege o principio da
indisponibilidade.




Intervencao de terceiros

Outras possibilidades de
participacao na ADI

Em regra ndo cabe intervencdo de terceiros, mas ha
possibilidade legal de amicus curiae.

Amicus curiae:

- Objetivo: fornecer ao Supremo mais argumentos e
permitir a sociedade a participagdo no debate
constitucional. Fator de abertura do debate social. Fator
de legitimacdo das decisées do Supremo Tribunal
Federal. Pluralizacao, legitimacao, democratizacao...

- Pressupostos: releviancia da matéria, e a
representatividade do postulante sobre a matéria.

- Natureza: posicao tradicional - o amicus curie tem
natureza propria e ndo é intervencao de terceiros, pois a
ADI ndo admitiria intervencdo de terceiros, ja que o
processo € objetivo ndo discute interesses subjetivos.
Posi¢do moderna - hoje entende-se que o amicus curie é
uma modalidade de intervengdo de terceiro, tendo sido
incluido, inclusive, como tal pelo CPC. E um terceiro que
contribui para legitimar a decisdo do Supremo.

OBS1. Pessoa fisica pode ser amicus curiae? Posicao
tradicional - ndo. Posicao moderna - deve-se admitir
excepcionalmente. E ja aconteceu.

OBS2. 0 amicus curiae tem sido admitido em varios tipos
de processos, a exemplo do MS, a¢des ordinarias etc.

Observacoes e Questao do ENAM III. O amicus curiae
ndo pode pedir cautelar; ndo pode ampliar o objeto da
demanda; ndo tem legitimidade para recorrer no controle
abstrato (Atencao! Pelo CPC (art. 138 e ss), o juiz ou o
relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a
repercussdo social da controvérsia, podera, por decisao
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de
quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, érgdo ou
entidade  especializada, com  representatividade
adequada. Essa interven¢do ndo implica alteracdo de
competéncia nem autoriza a interposicao de recursos,
ressalvadas a oposicao de embargos de declaracao.
Entretanto, o amicus curiae pode recorrer da decisdo que
“julgar o IRDR”). Também, o amicus curiae, ndao pode
recorrer nas causas de repercussao geral no STF, nem para
opor embargos de declaracdao (INFO 1131 do STF)

O Supremo pode pedir informacdes adicionais; pode
designar perito ou Comissdo de Peritos; pode fazer
audiéncia publica; assim, como pode solicitar informagoes
a tribunais.




Medida Cautelar na ADI

Procedimento célere/Rito
sumario

Decisao final na ADI

Base normativa - art. 102, I, “p”, da CRFB c¢/c lei 9868/99,
art. 10 ao 12.

Objetivo: suspensdo da eficacia da norma, com houver
indicios de inconstitucionalidade.

Pressupostos: a relevancia e a repercussao.

Eficacia Temporal: Como regra, a cautelar tem o efeito ex
nunc, mas pode o Supremo dar um efeito ex tunc.
Entretanto, na decisao final inverte-se, a regra é que seja
ex tunc, e excepcionalmente o Supremo podera dar efeito
ex nunc. Isso é uma modulacao dos efeitos da cautelar.

Efeito Repristinatorio: A lei A foi revogada pela lei B. Ao se
suspender a eficacia da lei B, a lei A volta a ter validade.

Se houver pedido cautelar e houver grande relevancia
da matéria, o relator pode determinar o rito sumario,
com um procedimento abreviado, com prazos de
manifestacdo mais curtos para o AGU e PGR, com
encaminhamento do processo diretamente para o
plenario, onde o Supremo decidird logo o mérito, sem o
julgamento inicial da cautelar.

- Duplicidade da Decisio (Carater Duplice ou
Ambivalente) - a declaracdao de inconstitucionalidade
representa a procedéncia da ADI e a improcedéncia da
ADC. Inversamente a declara¢do de constitucionalidade é
a procedéncia da ADC e improcedéncia da ADI. Sao acoes
com sinal contrario.

- Recurso e Agdo Rescisoria - pela lei ndo cabe recurso,
salvo embargos de declaracao. Assim como também nao
cabe acgdo rescisoria.

- Efeitos da Decisao

= Eficacia quanto as pessoas: Erga Omnes e Vinculante - a
eficacia é erga omines (para todos) e vinculante.

- Efeito Vinculante - o Poder Executivo e o judiciario estao
vinculados a decisdo. Quem nao esta vinculado a decisao é
o proprio STF e o Poder Legislativo na sua funcado
legislativa.

- Efeito Repristinatdrio - A lei A foi revogada pela lei B.
Esta lei B foi declarada inconstitucional, entdo o efeito
revogatorio sobre a norma A é anulado, fazendo-a
ressurgir para o ordenamento juridico. Cuidado! Apesar
de tecnicamente tratar de “efeito repristinatério”, alguns
concursos, inclusive o STF as vezes, usam o termo




Algumas técnicas decisodrias
da ADI

“repristinacdo”, mas ndo se pode confundir com o instituto
estudado na LINDB.

O que é o efeito repristinatério indesejado? E a
hipétese de repristinagdo da lei anterior, e que também é
contraria a Constituicdo. Nesse caso, o Supremo pode
determinar expressamente o afastamento do efeito
repristinatorio. Também pode acontecer da lei atual ser
declarada inconstitucional, e a lei antiga ser anterior e
incompativel a Constituicio de 1988. Nesse caso, o
Supremo também pode afastar o efeito repristinatério
indicando que tal lei nao foi recepcionada pela nova
ordem, pois esse efeito também seria indesejavel.

- Efeito Temporal (MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS) - em regra, a declaracao de
inconstitucionalidade torna a norma sem efeitos desde a
origem (ex tunc). A norma é nula desde o nascedouro, e
todos os efeitos produzidos por ela. Ocorre que em nome
da seguranca juridica e do excepcional interesse
social, o Supremo pode modular os efeitos temporais e
tornar a norma sem efeito ex nunc, a partir de um
determinado momento (decisdo “pro futuro”).

OBS1. E possivel que o Supremo dé um efeito ex
tunc/retroativo “limitado”, retroagindo a determinado
momento entre o nascedouro e a decisao.

OBS2. A modulacdo dos efeitos temporais é, em verdade,
uma ponderacdo de valores entre a validade/invalidade
da norma e o principio da seguranca juridica e o
excepcional interesse social.

Caso a norma seja plenamente constitucional ou
claramente inconstitucional, ela estara em seu estado
constitucional perfeito. Nesse estado perfeito, o STF nao
tem outra alternativa a nao ser declarar a
inconstitucionalidade ou a constitucionalidade. Esse
fendmeno vai gerar o que se chama de declaragdes
ortodoxas (const. ou incost.). Ocorre que existem
situacdbes de imperfeicdo da norma (estado
constitucional imperfeito), algo entre a
constitucionalidade e ainconstitucionalidade, e sio nessas
situagcbes que nascem as técnicas decisorias. Parte da
doutrina chamam essas decisdes de intermediarias,
pois estdo no meio, entre uma situacao e outra.

Ex. Se existe uma norma declarada inconstitucional onde
claramente ela sera nula desde o seu nascedouro, ha uma
norma em seu estado perfeito; porém, se ha uma norma
inconstitucional mas existe algum periodo dela em que se
deve reconhecer a sua validade, tem-se um estado
imperfeito da norma.




- Modulagdao da eficacia temporal - tratado no toépico
acima.

- Efeito Repristinatério Indesejado - tratado no tdpico
acima.

- Declaragdo de Inconstitucionalidade Sem Prontncia de
Nulidade - existem situagdes heterodoxas em que o
Supremo detecta a inconstitucionalidade da norma, mas
ndo pode invalida-la, pois a sua auséncia se torna
impossivel naquele momento. Aquela frase: “ruim com ela,
pior sem ela”. Ex. criagdo do municipio Luiz Eduardo
Magalhdes na Bahia. O STF manteve a criacdo do
municipio mesmo reconhecendo ser claramente
inconstitucional, por todas as relacdes estaveis ja
existentes naquele ente publico, como executivo,
legislativo, populagao local etc.

- Declaracdo de Inconstitucionalidade Parcial Com
Reducdo de Texto - uma parte do texto € inconstitucional,
e, além disso, retira-se do texto a parte incompativel com
a Constituicdo. Essa exclusdo nao pode inverter o sentido
do texto. Ex. Norma estadual garantindo vitaliciedade a
Juizes, Promotores e Procuradores de Estado. E possivel
dizer que ha uma inconstitucionalidade parcial com a
possibilidade de reducdo do texto no que tange aos
Procuradores de Estado.

- Declaragao de Inconstitucionalidade Parcial Sem
Redugao de Texto - é o caso em que existem varias
hipoteses de aplicacdo de interpretacao constitucional, e
dentre estas, uma sera admitida sem necessidade de se
reduzir o texto. Assim, temos uma inconstitucionalidade
parcial ja que as aplicagbes da norma sao limitadas, mas
sem a necessidade de se reduzir o texto (suprimir o texto),
admitindo-se que o mesmo texto tera aplicagdo para
outras hipdteses.

- Processo de Inconstitucionalizagdo - tem-se uma norma
que, em tese, é constitucional (atualmente), mas quando
houver mudanca da realidade fatica que a fundamenta, ela
tende a virar inconstitucional. Ex. prazo em dobro para a
Defensoria. Desigualdade entre as partes. Também
chamado de declaraciao de norma ainda constitucional
ou norma constitucional em transito para a
inconstitucionalidade, ou norma inconstitucional
progressiva, ou declaracao de constitucionalidade
provisoria.

- Inconstitucionalidade Circunstancial - a norma, em tese,
é constitucional, mas em circunstancias especificas
deixa de ser.

- Realizacdo de Acordo Em Processo Objetivo — em que
pese o processo ndo envolva interesses subjetivos, o STF
admite a realizacdo de acordo entre as partes. Ex. Estados
envolvidos acordam sobre determinada limitagdo
territorial; associacdo de carater nacional pode fazer
acordo com a Uniao, etc.







